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1. Charakterystyka osob niepetnosprawnych

1.1 Systemy orzecznicze

System powszechny

System orzekania o niepetnosprawnosci jako system powszechny umozliwia orzekanie kazdego, kto ma
naruszona sprawnos¢ psychofizyczng powodujaca okresowe badz trwate ograniczenie jego aktywnosci zy-
ciowej w stopniu uniemozliwiajagcym badz utrudniajgcym petnienie wtasciwych dla niego rél spotecznych.
System powszechny nie taczy sie wytacznie z wystagpieniem ryzyka ubezpieczeniowego w postaci niezdol-
nosci do zatrudnienia - tak jak ma to miejsce w systemach ubezpieczeniowych.

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych prawnym potwierdzeniem niepetnosprawnosci jest orzeczenie o:

« niepetnosprawnosci - w przypadku oséb w wieku do 16 roku zycia,
« stopniu niepetnosprawnosci - w przypadku osdb, ktore ukonczyty 16 rok zycia.

W stosunku do oséb, ktdre nie ukoriczyty 16 roku zycia, niepetnosprawnosc nie podlega gradacji. Natomiast
w przypadku oséb, ktdre ukonczyty 16 rok zycia przepisy ustawy przewiduja gradacje niepetnosprawnosci
poprzez okreslenie jej stopni: znacznego, umiarkowanego, lekkiego.

Niepetnosprawnosc dziecka orzeka sie na czas okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia
16 roku zycia a stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sie na czas okreslony lub na sta-
te, co jest uzaleznione od oceny mozliwosci poprawy funkcjonowania osoby zainteresowane;j.

Postepowanie w sprawie wydania orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ jest postepowaniem
wnioskowym, ktéry rozpatruje sktad orzekajacy sktadajacy sie z co najmniej dwoch cztonkoéw tj. lekarza
odpowiedniego do choroby zasadniczej osoby orzekanej oraz jednego sposrdd czterech specjalistow (psy-
cholog, pracownik socjalny, doradca zawodowy, pedagog), co pozwala realizowac biopsychospoteczny
model orzekania zgodny z ICF. Organami wtasciwymi do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepet-
nosprawnosci sa:
« powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, jako organy dziatajace w | instancji
- w liczbie 294;

« wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci dziatajace jako organy orzecznicze
w Il instancji - w liczbie 16.

Na podstawie aktualnych danych z SI EKSMOoN (gromadzonych od 1 stycznia 2008 r.) 2 789 592 0s6b po-
wyzej 16 roku zycia zostato zaliczonych do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci, w tym 586 305
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci (21%), 1 259 591 do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
(45%) oraz 943 696 do znacznego stopnia niepetnosprawnosci (34%).

Wskazana populacja 0séb niepetnosprawnych jest zréznicowana wiekowo: 7% (185 285) to osoby w wieku
16 - 25 lat, 8% (228 545) to osoby w wieku 26 - 40 lat, 31% (860 239) to osoby w wieku 41 - 59 lat. Najliczniej-
szg grupe stanowig osoby w wieku 60 lat i wiecej tj. 54% (1 515 501) ogbtu wskazanej populacji. Nieznacznie
liczniejsza jest grupa kobiet niz mezczyzn tj. 54 % populacji stanowia kobiety.

Z danych z SI EKSMOoN (gromadzonych od 1 stycznia 2008 r.) wynika, ze 199 961 oséb w wieku do ukon-
czenia 16 roku zycia zostato zaliczonych do 0sdb niepetnosprawnych. Kazde dziecko zaliczone do oséb



niepetnosprawnych posiada w orzeczeniu wskazanie pkt 8) koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Natomiast ok 40% dzieci posiada w orze-
czeniu wskazanie pkt 7) koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji - co uprawnia do korzystania m.in. z progra-
mu Za zyciem.

Najliczniejsza grupe stanowia dzieci w wieku 8-16 lat -45% populacji, kolejno dzieci w wieku 4 7 lat - 31%
oraz do 3 lat - 24%. Czesciej status osoby niepetnosprawnej uzyskuja chtopcy niz dziewczynki (chtopcy
- 61%, dziewczynki 39%).

Dokumentem poswiadczajacym niepetnosprawnosc lub stopien niepetnosprawnosci jest legitymacja oso-
by niepetnosprawnej - od 1 wrzesnia 2017 r. wydawana wg nowego wzoru. Dzieki legitymacji osoby niepet-
nosprawne moga korzystac z ulg i znizek w optatach za dobra i ustugi. Legitymacja uprawnia réwniez do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

System orzecznictwa lekarskiego w ZUS

Do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy miedzy innymi orzekanie o niezdolnosci do
pracy dla celdw ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Od 1 stycznia 2005 r. organami orzekajacymi w Zaktadzie sg lekarze orzecznicy ZUS oraz komisje lekarskie

Zaktadu, ktore przy ocenie stopnia i trwatosci niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdol-

nosci do pracy uwzgledniaja:

« stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przywrdcenia niezbednej sprawnosci w dro-
dze leczenia i rehabilitacji,

« mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowos¢ przekwalifikowa-
nia zawodowego, biorac pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztat-
cenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.

Definicja niezdolnosci do pracy wyrdznia czesciowa i catkowitg niezdolnos¢ do pracy.

Od stycznia 2006 r. generalng zasadg jest orzekanie na okres do 5 lat. Tym samym w praktyce wprowadzona
zostata dodatkowa kontrola prawidtowosci orzekania o niezdolnosci do pracy. W kazdej sprawie po upty-
wie waznosci orzeczenia nastepuje ponowne wydanie orzeczenia.

W 2017 . liczba orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikéw oraz komisje lekarskie wyniosta 155,2 tys.
Liczba ta byta nieznacznie nizsza od liczby orzeczen wydanych w roku 2016 (157,5 tys.) oraz nieznacznie
wyzsza od liczby orzeczen wydanych w roku 2015 (152,3 tys.).

Liczba wydanych orzeczen w danym roku nie Swiadczy o liczbie oséb niepetnosprawnych posiadajacych
wskazane orzeczenia a jedynie o liczbie wydanych orzeczen w danym okresie czasowym.

W roku 2017 liczba os6b pobierajacych rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy wyptacanych przez ZUS wynio-
sta 814,2 tys., w tym 78,9 tys. osdb pobierato rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji, 210,8 tys. 0sdb pobierato rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, a 524,5 tys. 0séb po-
bierato rente z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy.

System orzecznictwa w KRUS

W zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych KRUS przyznaje i wyptaca:
« renty rolnicze z tytutu niezdolnosci do pracy (osobom uznanym za catkowicie niezdolne do pracy



w gospodarstwie rolnym i legitymujacym sie wymaganym okresem podlegania ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu),

« dodatki pielegnacyjne do emerytur i rent rolniczych osobom uznanym za catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystenciji.

W 2017 r. wyptacono 212 415 rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz 116 407 dodatkéw pielegnacyjnych
z tytutu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Zgodnie z obowigzujagcym od 1 pazdziernika 2015 r. stanem prawnym osoby, ktére podlegaty ubezpiecze-
niu jako rolnik lub domownik i zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodarstwie
rolnym w zwiazku z nabyciem prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub zasitku dla opiekuna moga na wniosek podlegac ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w KRUS - do
uzyskania 25 letniego okresu tego ubezpieczenia. W 2017 r. liczba opiekunéw oséb niepetnosprawnych
objetych ubezpieczeniem w KRUS wyniosta 6862.

System orzecznictwa w MEN

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o$wiatowe orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje
zespot orzekajacy dziatajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Zgodnie ze stanem na
dzien 30 wrzesnia 2017 . liczba ucznidéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wy-
nosita 183 418, z czego:

« w placéwkach wychowania przedszkolnego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego posiada
31709 ucznidw,

« w szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalne-
go posiada 25 518 ucznidw,

« w szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami specjalnymi orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
posiada 1607 ucznidw,

w szkotach integracyjnych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego posiada 3 723 ucznidw,

w szkotach specjalnych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego posiada 61 027 ucznidw,

« w szkotach ogdlnodostepnych bez oddziatéw specjalnych i bez oddziatéw integracyjnych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego posiada 57 496 ucznidw,

w szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami specjalnymi i z oddziatami integracyjnymi 2 338.

Dla dzieci i mtodziezy, ktére z powodu niepetnosprawnosci nie moga uczeszczac do szkoty w miejscu za-
mieszkania prowadzone s3 specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, w ktérych ci uczniowie moga spet-
nia¢ obowigzek szkolny i obowigzek nauki oraz maja zapewniong catodobowg opieke pedagogiczna. Na
dzien 30 wrzesnia 2017 r. w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych znajdowato sie 11 412 wycho-
wankow oraz specjalne osrodki wychowawcze zapewniajgce wychowanie i opieke, w ktérych znajdowato
sie 1 151 ucznidw.

Liczby oséb niepetnosprawnych z poszczegdlnych systemdw nie mozna sumowac, poniewaz jedna osoba
niepetnosprawna moze by¢ orzeczona w réznych systemach (np. posiadac orzeczenie o niezdolnosci do
pracy z ZUS oraz orzeczenie o stopniu znacznym wydanym przez powiatowy zespoét ds. orzekania)



1.2 Dane statystyczne dot. 0sob niepetnosprawnych

W statystyce Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozna znalez¢ dane zaréwno dotyczace oséb niepetno-
sprawnych prawnie jak i niepetnosprawnych biologicznie. Populacja oséb niepetnosprawnych biologicz-
nie wyodrebniana jest w oparciu o subiektywna deklaracje respondenta na temat posiadania ograniczen
w wykonywaniu wybranych czynnosci. W praktyce - podstawg do uzyskania jakichkolwiek $wiadczen badz
uprawnien wynikajacych z faktu posiadania niepetnosprawnosci jest kryterium prawne czyli posiadanie
stosownego orzeczenia wydanego przez uprawniony do tego organ. Osoby posiadajace prawne potwier-
dzenie faktu niepetnosprawnosci to niepetnosprawni prawnie.

Wedtug wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (European Health Interview Survey - EHIS)
w 2014 roku w Polsce byto 7,7 mIn (doktadnie 7 689,8 tys.) osob niepetnosprawnych biologicznie, tj. oséb,
ktére zadeklarowaty ograniczong zdolnos¢ wykonywania czynnosci jakie ludzie zwykle wykonujat. Wsréd
nich byto 2 464,8 tys. z powaznymi ograniczeniami sprawnosci i 5 225 tys. 0s6b z mniej powaznymi ograni-
czeniami.

Warto wskazad, ze w zaleznosci od przyjetego kryterium niepetnosprawnosci biologicznej (a Scislej pozio-
mu ograniczen) populacja oséb niepetnosprawnych w Polsce moze liczy¢ od 4,9 mln 0séb do 7,7 mln oséb.
Wedtug dotychczas stosowanej w badaniach stanu zdrowia metodologii populacja oséb niepetnospraw-
nych wynosita 4,9 min. Przy okreslaniu jej liczby uwzgledniano zaréwno osoby posiadajace prawne orze-
czenie niepetnosprawnosci, jak i (lub/i) osoby o ograniczonej zdolnosci wykonywania czynnosci, ale tylko
w stopniu powaznym. Wedtug EHIS prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub rownowazne posiadato
prawie 3,8 mln Polakdw (w tym blisko 194 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci).

Dane na temat 0s6b niepetnosprawnych prawnie mozna uzyskac rowniez z innych badan prowadzonych
przez GUS, w tym z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzanego z kwartalna
czestotliwoscia. Wedtug danych za 2017 r. liczba oséb niepetnosprawnych prawnie w Polsce, w wieku 16 lat
i wiecej, wynosita 3 116 tys., z czego 1,575 mln (50,5%) stanowity kobiety, a 1,541 mln (49,5%) stanowili
mezczyzni.

Liczba os6b niepetnosprawnych prawnie w tzw. ekonomicznym wieku produkcyjnym (18-59 dla kobiet
i 18-64 dla mezczyzn) wynosita 1.680 tys., z czego 39,5% (664 tys.) stanowity kobiety, a 60,5% (1.017 tys.)
mezczyzni.

orzedziat wiekowy Osoby niepetnosprawne w podziale na wiek i pte¢ w 2017 r.
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! Zgodnie z jednolita dla Unii Europejskiej definicja zastosowang w badaniu uwzgledniono zaréwno powazne jak i mniej powazne
ograniczenia, powodujace niemoznos¢ wykonywania ww. czynnosci, przez okres co najmniej ostatnich 6 miesiecy.



Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym stanowity 23,2% wszystkich osdb niepetnosprawnych w wie-
ku produkcyjnym. Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci stanowity 48,4% wszystkich
0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, a osoby z lekkim stopniem - 28,4% w wieku w wieku
produkcyjnym.

Osoby niepetnosprawne w w wieku produkcyjnym wg stopni niepetnosprawnosci w 2017 rr.

B st. znaczny

B st. umiarkowany

W st. lekki

2. Pomoc osobom niepetnosprawnym jako zobowigzanie panstwa

We wrzesniu 2012 r. rzad RP ratyfikowat Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych. Byto to mozli-
we dzieki zapewnieniu zgodnosci przepiséw prawa obowigzujacych w naszym kraju z postanowieniami
Konwencji.. Zgodnie z art. 4 Konwencji, rzad, ktory ratyfikuje Konwencje, zobowigzuje sie do popierania
i zapewnienia petnej realizacji wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich oséb nie-
petnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych reguluje kwestie z wielu dziedzin, dlatego jej wykonywanie
spoczywa na wtasciwych ministerstwach. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wykonuje obowiazki
punktu kontaktowego i mechanizmu koordynacji.

Koordynowanie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wykonywania Konwencji polega na oce-
nie, czy w procesie tworzenia prawa, polityki i programdow brane sg pod uwage jej postanowienia oraz na
postulowaniu, aby stwierdzone na tym etapie naruszenia zostaty usuniete. W szczegélnosci Minister Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej:

« opracowuje lub opiniuje opracowane przez innych ministrow projekty:

« zatozen do programoéw lub programéw stuzacych wyréwnywaniu szans i integracji oséb niepetno-
sprawnych,

« zatozen projektow ustaw i projektéw aktéw normatywnych dotyczacych problematyki oséb niepet-
nosprawnych,

« analizuje i ocenia zjawiska dotyczace oséb niepetnosprawnych,
« wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Zadania te minister wykonuje przy pomocy Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, kto-
rego obstuge zapewnia Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Minister Rodziny,



Pracy i Polityki Spotecznej powotat w sierpniu 2013 r. Zespé6t do spraw wykonywania postanowien Konwen-
cji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktory petni funkcje mechanizmu koordynacji w rozumieniu art. 33
ust. 1 Konwencji. Zesp6t dziata pod przewodnictwem Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnospraw-
nych i spotyka sie co najmniej raz na kwartat. W jego sktad wchodzg przedstawiciele ministerstw zaangazo-
wanych w wykonywanie Konwencji. Na posiedzenia moga by¢ zapraszani przedstawiciele innych instytucji
oraz organizacji pozarzadowych.

Zadaniem Zespotu jest koordynowanie wykonywania Konwencji, to jest prowadzenie oceny, czy w procesie
tworzenia prawa, polityki i programéw brane sg pod uwage jej postanowienia oraz wystepowanie z wnio-
skami, by usuniete zostaty jej naruszenia. Dokonywanie takiej oceny umozliwiajg dostarczane Zespotowi
przez wtasciwe ministerstwa i instytucje:

« informacje o dziataniach, ktére zwigzane sg z wdrazaniem postanowien Konwencji oraz

« informacje o planowanych zmianach rozwigzan prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych lub mo-
gacych mieé wptyw na ich sytuacje.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z udziatem cztonkéw Zespotu do spraw wykonywania
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, przygotowywana jest Strategia na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2018-2030, ktéra ma za zadanie ustanowienie catoSciowych ram polityki krajo-
wej na rzecz oséb niepetnosprawnych. Umozliwi to w konsekwencji zapewnienie kompleksowego wspar-
cia osobom niepetnosprawnym na kazdym etapie ich zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
dostepnosci przestrzeni publicznej oraz ustug publicznych, wtasciwej rehabilitacji, zwiekszenia mozliwosci
edukacyjnych oraz poziomu aktywnosci spotecznej i zawodowej. Strategia na rzecz oséb niepetnospraw-
nych bedzie uwzgledniac postanowienia Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i stuzyé bedzie za-
pewnieniu petnego uczestnictwa tych oséb w zyciu spotecznym i zawodowym, na réwni z osobami spraw-
nymi. Dziatania zwigzane z opracowaniem Strategii wpisujg sie w Plan dziatan na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i sg spojne ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia na rzecz oséb niepetno-
sprawnych ma objac¢ nastepujace zagadnienia:

1. zapewnienie dostepnosci Srodowiska fizycznego i transportu, wprowadzenie obowigzku stosowania

koncepcji projektowania uniwersalnego;

2. zapewnianie dostepnosci ustug $wiadczonych powszechnie oraz dostepnosci powszechnych ustug
Swiadczonych przez podmioty prywatne;

3. zapewnienie ustug wspierajacych osoby niepetnosprawne w miejscu zamieszkania, w tym ustug opiekuriczych;

zapewnienie adekwatnego do potrzeb systemu wsparcia finansowego oséb niepetnosprawnych i ro-
dzin z osoba niepetnosprawng oraz odpowiedniego poziomu $wiadczen;

5. wdrozenie systemowych rozwigzan umozliwiajacych w wiekszym stopniu kierowanie zindywidualizo-
wanego wsparcia do 0séb niepetnosprawnych w obszarze zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej, przy
jednoczesnym wypracowaniu nowych, bardziej efektywnych instrumentéw skierowanych do praco-
dawcow;

6. podijecie dziatan w obszarze systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych polegajacych na uzupetnie-
niu katalogu funkcjonujacych rozwigzan na rzecz oséb niepetnosprawnych, budowie narzedzi w celu
zwiekszenia efektywnosci udzielanego osobom niepetnosprawnym wsparcia oraz identyfikacji alterna-
tywnych sposobdw rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych w obszarze rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej;

7. wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych bardziej precyzyjne identyfikowanie oséb, do ktérych ze
wzgledu na niepetnosprawnosc powinny by¢ kierowane instrumenty wsparcia;

8. koniecznosc zapewnienia dodatkowej, specyficznej infrastruktury i sprzetu
9. (np. rehabilitacyjnego), a w przypadku niektorych niepetnosprawnosci takze pomocy innej osoby;
10. poprawa dostepnosci rehabilitacji leczniczej.
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W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt Zatozen do Strategii, ktory obec-
nie jest na etapie konsultacji wewnetrznych, miedzyresortowych i z organizacjami pozarzagdowymi.

3. Pomoc w rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych

3.1 Aktywnos¢ zawodowa osob niepetnosprawnych - dane statystyczne

W roku 2017 wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wy-
niost 28,9%, wskaznik zatrudnienia 26,3%, a stopa bezrobocia 9,3%. W poréwnaniu do wynikow z roku 2016
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wzrdst o 2,1 pkt proc.
(wzrost o 3 pkt proc. w stosunku do roku 2015), wskaznik zatrudnienia wrdst 0 2,6 pkt proc. (wzrost o 3,8 pkt proc.
w stosunku do roku 2015), a stopa bezrobocia obnizyta sie 0 2,3 pkt. proc. (spadek o 3,7 pkt proc. w stosunku
do roku 2015).

28,9% 26,3%  9,3%

wspotczynnik wskaznik stopa bezrobocia
aktywnosci zatrudnienia wsrod osob
zawodowej 0sob niepetnosprawnych
niepetnosprawnych
w wieku

Mimo pozytywnych zmian w zakresie aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych na przestrzeni lat
- ich aktywnosc zawodowa nadal znaczaco odbiega od aktywnosci zawodowej oséb sprawnych. W 2017 r.
wspdtczynnik aktywnosci zawodowej osdb sprawnych w wieku produkcyjnym wynosit 79,8%, wskaznik za-
trudnienia 75,9% a stopa bezrobocia 4,9%. Dla przypomnienia - wartosci tych wskaznikow dla osob niepet-
nosprawnych w wieku produkcyjnym ksztattowaty sie nastepujaco: 28,9%, 26,3% oraz 9,3%. Wobec tego
réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb sprawnych a niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
wyniosta 49,6 pkt proc. a miedzy stopg bezrobocia tych dwéch grup - 4,4 pkt proc.

Na przestrzeni ostatniej dekady réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb sprawnych i niepetno-
sprawnych w wieku produkcyjnym utrzymywata sie na podobnym poziomie. Najmniejszg wartos¢ przybra-
ta w roku 2012 i wyniosta 46,3 pkt proc., a najwieksza w roku 2016 - 50,8 pkt. proc. Nalezy jednak dodad,
ze podczas gdy wskaznik zatrudnienia wszystkich oséb w wieku produkcyjnym miedzy rokiem 2008 a 2017
wzrdst 0 9,3% (6,5 pkt proc.; z poziomu 69,4% do 75,9%) wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym zanotowat wzrost 0 26,4% (5,5 pkt proc.; z poziomu 20,8% do 26,3%).

Tymczasem - w ciggu ostatniej dekady - najwiekszg réznice miedzy stopa bezrobocia 0oséb sprawnych i nie-
petnosprawnych w wieku produkcyjnym odnotowano w roku 2013, kiedy wynosita 7,7 pkt proc. Najmniej-
sza dysproporcja miedzy stopa bezrobocia tych dwoch grup wystepowata w roku 2017 (4,4 pkt proc.).
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Aktywnosc zawodowa osob niepetnosprawnych - wybrane cechy spoteczno-demograficzne

Ptec - niepetnosprawni mezczyzni wykazujg wieksza aktywnos¢ zawodowa od kobiet. Wspétczynnik ak-
tywnosci zawodowej mezczyzn wynosit 19,5%, wskaznik zatrudnienia 18,0%, a stopa bezrobocia 7,7%.
W przypadku kobiet dane te byty nastepujace: wspotczynnik aktywnosci zawodowej - 15,8%, wskaznik za-
trudnienia - 14,3, a stopa bezrobocia - 9,6%.

Wiek - Najbardziej aktywne zawodowo byty osoby niepetnosprawne w przedziale wiekowym miedzy 35 a 44
rokiem zycia; wspodtczynnik aktywnos$ci zawodowej tej grupy wynidst 39,5%. Osoby w tym przedziale wie-
kowym charakteryzowat takze najwyzszy wskaznik zatrudnienia - na poziomie 35,6%. W najtrudniejszej
sytuacji wydaja sie by¢é mtode osoby niepetnosprawne (miedzy 15 a 24 rokiem zycia), u ktérych wskaznik
zatrudnienia wynosit zaledwie 12,1%, a stopa bezrobocia az 31,6%. Trzeba jednak wzigé pod uwage fakt, ze
w tej grupie wieku osoby ponizej 18 roku zycia to mtodociani, ktdrzy zasadniczo nie pracuja.

Aktywno$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych wg wieku
w2017 r.
39,5 B Wspotczynnik aktywnosci
40,0 35,6 3 zawodowe;j
316 32,8
35,0 ’ . .
, 29,5 W Wskaznik zatrudnienia

30,0
" 25,0 19,2 200 ;g4 B Stopa bezrobocia

20,0 = b | ; : i

12,1
15,0 1.7 9,7
10,0 6,3
31 31 27
> [
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 latiwiecej
przedziat wiekowy (w latach)

Miejsce zamieszkania - osoby niepetnosprawne zamieszkujace obszary miejskie sg bardziej aktywne za-
wodowo od 0s6b zamieszkatych obszary wiejskie. W 2017 r. wspédtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaz-
nik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia byty wyzsze posrdd oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie.

Istotne znaczenie dla aktywnosci ekonomicznej 0séb niepetnosprawnych zamieszkujacych obszary wiej-
skie ma ich zwigzek z gospodarstwem rolnym. Osoby niepetnosprawne zamieszkujace obszary wiejskie,
niezwigzane z gospodarstwem rolnym (bezrolne) stanowity 74,2% wszystkich niepetnosprawnych miesz-
kajacych na wsi w 2017 r. Tymczasem ich aktywnos¢ ekonomiczna byta zdecydowanie nizsza od oséb nie-
petnosprawnych zwigzanych z gospodarstwem rolnym. W przypadku wspotczynnika aktywnosci zawodo-
wej réznica wynosita 9,2 pkt. proc., a w przypadku wskaznika zatrudnienia - 10 pkt. proc.

Poziom wyksztatcenia - aktywnos¢ zawodowa 0sdb niepetnosprawnych jest w duzej mierze zalezna od
poziomu wyksztatcenia. Osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym z wyksztatceniem wyzszym ce-
chuja sie najwyzszym wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej (55,9%) i najwyzszym wskaznikiem zatrud-
nienia (51,3%). Osoby posiadajace wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze cechujg sie najnizszym wspotczynni-
kiem aktywnos$ci zawodowej (12,1%) i wskaznikiem zatrudnienia (10,3%).

Stopien niepetnosprawnosci - najwyzszym poziomem aktywnosci zawodowej wsrdéd oséb niepetno-
sprawnych w wieku produkcyjnym charakteryzuja sie osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Wéréd
tej grupy wskaznik zatrudnienia wynosit 36,6%, podczas gdy osoby u 0séb z umiarkowanym stopniem nie-
petnosprawnosci wynidst 28,7%, a u 0séb ze stopniem znacznym - zaledwie 8,7%.
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Aktywnos¢ ekonomiczna os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
wg wybranych cech demograficznych w 2017 r.
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Osoby niepetnosprawne bierne zawodowo

Osoby bierne zawodowo to osoby niepracujace i nieposzukujace pracy. Odsetek oséb biernych zawodowo
jest wyzszy w przypadku os6b niepetnosprawnych w poréwnaniu do oséb sprawnych. W 2017 r. odsetek
0s6b niepetnosprawnych biernych zawodowo w wieku produkcyjnych wynidst 71,1%, a dla oséb spraw-
nych 20,2%.

Gtowna przyczyna nieposzukiwania pracy przez osoby niepetnosprawne bierne zawodowo w wieku pro-
dukcyjnym sa: choroba lub niesprawnos¢ (88%) i emerytura (4%). Pozostate przyczyny to: obowiazki
rodzinne zwigzane z prowadzeniem domu, nauka i uzupetnienie kwalifikacji oraz zniechecenie bezskutecz-
noscig poszukiwania pracy.

Gtéwnymi zrédtami utrzymania dla oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, a jednoczesnie bier-
nych zawodowo sa: renta inwalidzka (65%) oraz inne Swiadczenie spoteczne (24%). Jak widac prawie 90%
0s6b niepetnosprawnych utrzymuje sie z tych zrédet. Pozostate zrddta utrzymania to: pozostawanie na
utrzymaniu innych oséb, emerytura, inne niezarobkowe zrédta, Swiadczenie przedemerytalne lub zasitek
dla bezrobotnych.
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Osoby niepetnosprawne bierne zawodowo wedtug przyczyn biernosci i wieku w 2017
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Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy

W grupie pracownikow niepetnosprawnych zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refun-
dacji (SODIR) prowadzonym przez PFRON w grudniu 2017 r. wiekszo$¢ 0s6b byta zatrudniona u pracodawcow
na otwartym rynku pracy (53,1%).

Klasyfikujgc pracownikéw niepetnosprawnych z otwartego rynku pracy wedtug stopnia niepetnosprawno-
$ci mozna zauwazyc, ze 63,8% stanowig osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 27,9% osoby
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci a 8,3% osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

W grupie pracownikéw niepetnosprawnych z chronionego rynku pracy przewazaty osoby, u ktérych orze-
czono umiarkowany stopien niepetnosprawnosci (70,4%). Najmniej liczng grupe stanowili pracownicy
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (7,8%). Orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci posia-
dato 21,8% tych pracownikdw.

Dochody osé6b niepetnosprawnych

Jezeli chodzi o dochody gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi, to Sredni miesieczny dochéd rozpo-
rzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych, ktére miaty w swoim sktadzie osobe niepetnosprawna
w 2016 r. ksztattowat sie ponizej przecietnej krajowej - 0 15% (w 2015 r. 0 15,9%). W grupie tej, tak samo
jak w 2015 r., 52,3% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe stanowity dochody
ze Swiadczen spotecznych i byto to 0 25,7 p. proc. wiecej niz w gospodarstwach domowych bez oséb nie-
petnosprawnych. Wydatki gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi byty réwniez nizsze od
przecietnych miesiecznych wydatkéw w gospodarstwach domowych ogétem - o 14,1% (w 2015 r. nizsze
0 13,3%). (Zrédto: ,,Budzety gospodarstw domowych w 2016 r”).

Gospodarstwa domowe z osobg niepetnosprawna

W roku 2017 poziom aktywnos$ci zawodowej cztonkéw gospodarstw domowych z osobg niepetnosprawna
przedstawiat sie nastepujaco:

+  43% stanowity gospodarstwa domowe z przynajmniej jedng osoba pracujaca (bez bezrobotnych);

« 5,7% stanowity gospodarstwa z przynajmniej jedng osobg bezrobotna, w tym 2,8% gospodarstw byto
bez oséb pracujacych;

50,4% gospodarstw byto bez oséb aktywnych zawodowo.
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Struktura gospodarstw domowych z osob3a niepetnosprawng wedtug aktywnosci zawodowej
cztonkéw gospodarstwa
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3.2 Rodzaje pomocy - aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych

W ramach istniejgcego systemu rehabilitacji zawodowej, z ktérego korzystajg osoby posiadajace orzeczenie
o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub rownowazne, funkcjonuja liczne instrumentow
aktywizacji zawodowej. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna instrumenty skierowane bezposrednio do oséb nie-
petnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu takie jak:

« mozliwos¢ podjecia szkolen, stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych czy studidéw
podyplomowych (orazinne wskazane w art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, tekst jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 2046 ze zm.)

a takze instrumenty wsparcia skierowane do oséb niepetnosprawnych zainteresowanych podjeciem lub
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak:

« jednorazowe srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej,

+ dofinansowanie do 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie tej dzia-
talnosci,

« refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0oséb niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg lub rolnicza.

Ponadto istniejg rowniez instrumenty wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, skierowane do
pracodawcdw zatrudniajacych lub majgcych zamiar zatrudnic takie osoby. Do instrumentdw tych naleza:

+ miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego;
« zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy;

« zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej;

« zwrot kosztow szkolenia pracownika niepetnosprawnego;

« zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy oraz
szkolenia pracownika pomagajacego;

« zwolnienie z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Nalezy ponadto wskazac, ze oprocz wyzej wymienionych instrumentéw aktywizacji, rehabilitacja zawodowa
prowadzona jest rowniez w:

- zaktadach pracy chronionej oraz
- zaktadach aktywnosci zawodowe;j.
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3.3 Srodki z PFRON oraz z budzetu panstwa na ten cel

W roku 2017 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wydatkowat:

3,2 mld na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. W prowadzonej przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Ewidencji Zatrudnionych Oséb Niepetno-
sprawnych w grudniu 2017 r. byto zarejestrowanych 260 404 pracownikow niepetnosprawnych;

51,7 mln na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien
dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku od nierucho-
mosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilno-prawnych;

99,7 mln na refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Liczba 0sob niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre wystapity do PFRON o wyptate refundacji sktadek wyniosta w grudniu 2017 r. - 22 775;

3,9 mln na pilotazowy program ,,ABSOLWENT?;
226,5 tys. na program ,STABILNE ZATRUDNIENIE - osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie pu-
blicznej”;

928,2 mln na przelewy redystrybucyjne dla samorzagdéw wojewddzkich i powiatowych na realizacje usta-
wowych zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, z czego samorzady wydatkowaty:

- 83,2 mln na dofinansowanie kosztow dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej. W grudniu 2017 r. 106
zaktadach aktywnosci zawodowej byto zatrudnionych 5 926 os6b niepetnosprawnych.;

- 1,8 mln na tworzenie zaktaddw aktywnosci zawodowej;

— 483,7 tys. na zwrot kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepetnospraw-
nemu w pracy;

- 29,6 mln na zwrot pracodawcom kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej;

- 7,2 mln na zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu;

- 578,1 tys. na finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika PUP dla os6b niepetnospraw-
nych bezrobotnych i poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu;

- 85,6 tys. na zwrot kosztow szkolen organizowanych przez pracodawcow;

- 16,5 mln na przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu
do spétdzielni socjalnej;

- 82,6 tys. na dofinansowanie do 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciaggnietego przez osobe

niepetnosprawng prowadzaca dziatalnosc¢ gospodarczg albo wtasne lub dzierzawione gospodarstwo
rolne na kontynuowanie tej dziatalnosci.

Dla poréwnania w roku 2015 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przeznaczyt:

2,9 mld na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. W prowadzonej przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Ewidencji Zatrudnionych Oséb Niepetno-
sprawnych w grudniu 2015 r. byto zarejestrowanych 246 084 pracownikow niepetnosprawnych;

52,2 mln na zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwol-
nien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku od nieru-
chomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilno-prawnych;

89,9 mln na refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Liczba oséb niepetnosprawnych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore wystgpity do PFRON o wyptate refundacji sktadek wyniosta w grud-
niu 2015r. - 23 364;
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3.4 Nowe rozwigzania od 2015 .

0d 2015 r. nowymi rozwigzania wprowadzonymi przez PFRON s3:

« pilotazowy program ,,ABSOLWENT”, ktérego celem jest podniesienie wskaznika zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie,

« pilotazowy program ,,PRACA-INTEGRACJA”, ktorego celem jest podniesienie wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy,

« program ,STABILNE ZATRUDNIENIE - osoby niepetnosprawny w administracji publicznej”, ktéry ma za
zadanie podniesienie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w administracji publicznej,

« program ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu w 2017 r.”, ktéry
zapewniat pomoc osobom niepetnosprawnym, poszkodowanym na skutek dziatania zywiotu na terytorium
Polski w2017 .

4. Pomoc w rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)

2015r. 2017 .
Liczba WTZ 699 715
Liczba uczestnikow WTZ 26 013 27 097
Srodki z PFRON 389 405 627 zt 427 684 158 zt

W dniu 1 stycznia 2016 r. kwota na dofinansowanie kosztdw rocznego pobytu jednego uczestnika warsztatu
ze Srodkow PFRON zwiekszyta sie z 14 796 zt do 15 996 zt.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osoéb niepetnosprawnych

2015r. 2017r.
Liczba podmiotéw 2889 2837
Liczba uczestnikéw zadania 170 463 160 804
Srodki PFRON 8260713 zt 8139114 zt

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej

2015 . 2017 .
Liczba podmiotéw 46 42
Srodki z PFRON 274783 277 399
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Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej zlecane fundacjom oraz organizacjom poza-
rzadowym

PFRON Samorzad wojewddztwa Samorzad powiatowy
2015 2017 2015 2017 2015 2017
Liczba podmiotéw 786 748 760 682 265 240
Srodki z PFRON 178456 939 zt | 242452 832zt | 15 355 688 zt 13852991 zt 3653350zt 3740501 zt

18 listopada 2015 . dodano nastepujace rodzaje zadan, ktére moga byc zlecane fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym do realizacji ze srodkéw PFRON:

« zakup, szkolenie i utrzymanie pséw asystujgcych w trakcie szkolenia,
« utrzymanie pséw asystujacych,

« Swiadczenie ustug wspierajacych, ktére majg na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego zycia
os6b niepetnosprawnych, w szczegélnosci asystencji osobiste;j.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla osob niepetnosprawnych

2015r. 2017r.
Liczba 0s6b niepetnosprawnych 204 801 4504
Srodki z PFRON 161 030 078 zt 9 780 060 zt

Informacja za rok 2015 r. zawiera dane taczne dotyczace dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet rehabi-
litacyjny oraz przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw.

1 stycznia 2015 r. wzrosta maksymalna wysoko$¢ dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
z 60% do 80% kosztow sprzetu, nie wiecej niz do wysokosci pieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow

2015r. 2017r.
Liczba os6b niepetnosprawnych 204 801 174 084
Srodki z PFRON 161030 078 zt 141371771 zk

Informacja za rok 2015 r. zawiera dane taczne dotyczace dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet rehabi-
litacyjny oraz przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw.

Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

2015r. 2017r.
Liczba oséb niepetnosprawnych 59 506 61478
Srodki z PFRON 54 858 881 zt 59 827 034 zt
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1 stycznia 2015 r. wzrosta maksymalna wysokos$¢ dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym:

+ 227% do 30% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby niepetnosprawnej ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnosci, osoby niepetnosprawnej w wieku do 16. roku zycia oraz osoby niepetnosprawnej w wieku
16-24 lat uczacej sie i niepracujacej, bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci,

+ 2 25% do 27% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby niepetnosprawnej z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci,

z 23% do 25% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby niepetnosprawnej z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci,

z 18% do 20% przecietnego wynagrodzenia - dla opiekuna osoby niepetnosprawnej,

z18% do 20% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby niepetnosprawnej zatrudnionej w zaktadzie pracy
chronionej, niezaleznie od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci.

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych

2015r.

2017r.

Liczba oséb niepetnosprawnych

17 130

16 784

Srodki z PFRON

60 535 556 zt

60 504 064 zt

1 stycznia 2015 r. wzrosta maksymalna wysokos$¢ dofinansowania likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych z 80% do 95% kosztdéw przedsiewziecia, nie wiecej niz do wysokosci

pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza - przewodnika

2015r. 2017r.
Liczba os6b niepetnosprawnych 44 38
Srodki z PFRON 123 689 zt 77 624 7t

Srodowiskowe domy samopomocy

Wg stanu na koniec 2015 r. liczba srodowiskowych doméw samopomocy w Polsce wynosita 760 na ogélna
liczbe miejsc - 27 810. W 2015 roku z ustug w tych jednostkach skorzystato 28 059 osdb. Wysoko$¢é dotacji na
1 uczestnika wynosita $rednio 900-1000 zt, a w roku 10 800-12 000 zt. Na dofinansowanie $SDS $rodki przezna-
czono w wysokosci 404,9 min zt.

Wg stanu na koniec roku 2017 (dane wstepne) liczba srodowiskowych doméw samopomocy wynosita 800 na
28923 miejsca, z ktorych skorzystato 32 169 uczestnikow. Wysokos¢ dotacji w 2017 r. wynosita Srednio 1268 zt,
$rednio w roku 15 216 zt. Srodki na dofinansowanie SDS w Polsce - 483,95 mln zt.

Mieszkania chronione

W 2015 r. byto 660 mieszkan chronionych, a liczba oséb korzystajacych ze wsparcia wynosita 2 593. Z kolei
w 2017 r. byto wg. danych wstepnych 678 mieszkan chronionych, a liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia
wynosita 2 794.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych jest zadaniem wtasnym gminy (o charakterze obo-
wigzkowym) lub powiatu (zadanie wtasne), dlatego na ten cel nie byty przeznaczane srodki z budzetu panstwa.
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Nowe rozwiazania

Zwiekszenie dotacji na 1 uczestnika:

+ W 2016 roku - 200% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, tj.1268 zt/uczestnika
« W 2018 roku 1458,20 zt (230% w/w kryterium),

« W 2019 roku 1585 zt (250% w/w kryterium),

Dotacja na osoby ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnoscia sprzezona - nowy art. 51c ust. 5 wprowa-
dzony ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,,Za
zyciem” (Dz. U. z 2017 r., poz. 1292) - kwota dotacji na 1 uczestnika srodowiskowego domu samopomocy
moze by¢ zwiekszona, nie wiecej niz o 30%, na uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub
spektrum autyzmu, ktorzy posiadaja orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskaza-
niem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczo-
ng mozliwoscig samodzielnej egzystenc;ji.

W roku 2017 Srodki przeznaczone sg na zwiekszenie dotacji 0 380,4 zt na 1 uczestnika (30%) miesiecznie dla
4286 uczestnikdw ze spectrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Dotacja na 1 uczestnika,
o ktérym mowa wyzej, wynosita bedzie 1648,44 zt miesiecznie.

W roku 2018 kwote zwiekszenia ustalono na 380 zt - 26,05% (dotacja ogétem 1838, 20 zt/uczestnika z autyzmem
i niepetnosprawnoscia sprzezong).

W roku 2017 r. w ramach programu ,,Za Zyciem” wprowadzono podziat mieszkan chronionych na mieszkania
chronione treningowe i mieszkania chronione wspierane.

W drugiej potowie roku 2017 r. uruchomiono srodki rezerwy budzetu panstwa na tworzenie nowych miesz-

kan chronionych w wysokosci 2 649 984 zt, dzieki czemu powstato 38 nowych mieszkan chronionych, w kto-
rych znajduja sie 162 miejscami.

5. Wsparcie finansowe osob niepetnosprawnych

5.1 Aktywnos¢ zawodowa osob niepetnosprawnych - dane statystyczne

Rodzina 500+

Na dziecko w wieku do ukonczenia 18 r. zycia przystuguje 500 zt miesiecznie. Przyznanie Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko, rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w wieku do ukonczenia
18. roku zycia, jest uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego, ktére wynosi 800 zt miesiecznie na
osobe w rodzinie lub 1200 zt w przypadku rodzin, w ktérych wychowuje sie dziecko niepetnosprawne. Dla
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium dochodowe;j jest wiec o 50% wyzsze niz kryterium pod-
stawowe. Na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie Swiadczenie wychowawcze przystuguje wszystkim
rodzinom, bez wzgledu na ich dochdd.

Szacuje sie, ze liczba dzieci niepetnosprawnych w gronie dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowaw-
czego wynosi ok. 220 tys., co oznacza, ze Swiadczeniem wychowawczym objetych jest 90% wszystkich nie-
petnosprawnych dzieci w wieku do 18. roku zycia (koszt - 1 320 mln zt rocznie).
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Zasitek rodzinny wraz z dodatkami

Na dziecko w wieku do ukonfczenia 18 r. zycia, przystuguje zasitek rodzinny, w kwocie od 95 do 135 zt mie-
siecznie (w zaleznosci od wieku dziecka) z odpowiednimi dodatkami, w tym dodatkiem z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego w kwocie 90 zt miesiecznie na dziecko w wieku do 5. r. zycia lub
110 zt na dziecko w wieku od 5. do 24. r. zycia. Na dziecko niepetnosprawne zasitek rodzinny z dodatkami
przystuguje takze po ukonczeniu 18. roku zycia, az do 24 r. zycia jesli uczy sie w szkole lub szkole wyzsze;.
Prawo do zasitku rodzinnego z dodatkami jest uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego, ktére
wynosi 674 zt miesiecznie na osobe w rodzinie lub 764 zt w przypadku rodzin, w ktérych wychowuje sie
dziecko niepetnosprawne. Dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium dochodowej jest wiec wyz-
sze niz kryterium podstawowe. Szacuje sie, ze liczba dzieci niepetnosprawnych objetych zasitkiem rodzin-
nym oraz dodatkiem z tytutu rehabilitacji wynosi ok. 134 tys. osdb (koszt - 352 mln zt rocznie).

4 tys. jednorazowego swiadczenia

Wprowadzenie zdniem 1 stycznia 2017 r. jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt dla rodzin, w ktd-
rych urodzito sie dziecko z ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. W 2017 r. przyznano
4129 ww. Swiadczen, na co wydatkowano z budzetu panstwa 16,5 mln zt.

Nowe rozwigzania od 2015r.
+ Program Rodzina 500+
« 4000 zt jednorazowego $wiadczenia

5.2 Opiekunowie rezygnujacy z zatrudnienia celem sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna:

« Swiadczenie pielegnacyjne (123,2 tys. 0s6b, 2 568 mln zt rocznie, w tym 503 min zt sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe i zdrowotne)

« Specjalny zasitek opiekunczy (43,9 tys. 0sdb, 346,6 mln zt rocznie, w tym 76 mln zt na sktadki emerytalno-
-rentowe i zdrowotne)

« Zasitek dla opiekuna (35,4 tys. 0sdb, 268 mln zt w tym 48 mln zt na sktadki emerytalno-rentowe i zdrowotne)
Swiadczenia te s3 skierowane do opiekunéw 0séb niepetnosprawnych, ktérzy musieli zrezygnowad lub nie
podejmowac zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czton-
kiem rodziny, wobec ktérego sg zobowigzani do alimentacji zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Celem tych swiadczen jest rekompensata braku zatrudnienia. Pomimo tego samego celu
ww. Swiadczen, co do zasady tego samego kregu os6b uprawnionych (opiekunowie oséb niepetnospraw-
nych), warunki przyznawania tych swiadczen, a przede wszystkim ich kwoty s3 istotnie rézne. Ponadto,
Swiadczen tych, w szczegblnosci Swiadczenia pielegnacyjnego, nie moga otrzymac opiekunowie, ktorzy
majg ustalone prawo do renty/emerytury, nawet jesli otrzymywana renta emerytura jest nizsza niz
ww. Swiadczenie. Jest to szczegdlnie jaskrawy problem w przypadku rodzicow niepetnosprawnych dzieci
otrzymujgcych wczesniejsze emerytury, tzw. EWK, z tytutu opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem.

| tak:

« Swiadczenie pielegnacyjne - wynosi obecnie 1477 zt miesiecznie, jego wysokos$¢ objeta jest coroczng
waloryzacja o wskaznik wzrostu ptacy minimalnej, przystuguje niezaleznie od dochodu, adresowane jest
do opiekundw osob niepetnosprawnych od dziecinstwa. W praktyce Swiadczenie to otrzymuja rodzice
opiekujacy sie niepetnosprawnymi od dziecinstwa niepetnosprawnymi dziec¢mi;

« specjalny zasitek opiekunczy - wynosi obecnie 520 zt miesiecznie, jego wysokos¢ jest niezmienna od
1 stycznia 2013 r. tj. od dnia jego wprowadzenia, nie podlega on obowiazkowej waloryzacji lecz jedynie
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procedurze dokonywanej co 3 lata weryfikacji, ktéra nie musi oznaczac jego podwyzszenia, przystuguje
ponadto dopiero po spetnieniu kryterium dochodowego, ktére wynosi obecnie 764 zt miesiecznie na oso-
be w rodzinie. W praktyce Swiadczenie to otrzymujg opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych;

« zasitek dla opiekuna - wynosi obecnie 520 zt miesiecznie, jego wysokos$¢ jest niezmienna od 15 maja
2014 r. tj. od dnia jego wprowadzenia, nie podlega on obowigzkowej waloryzacji lecz jedynie procedurze
dokonywanej co 3 lata weryfikacji, ktdra nie musi oznaczac jego podwyzszenia. Jest to Swiadczenie beda-
ce realizacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 5 grudnia 2013 r. sygn. akt K 27/13, ktory za niekon-
stytucyjne uznat przepisy ww. ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r., ktére wygasity z dniem 1 lipca 2013 r. wszystkim
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przyznane przed 1 stycznia 2013 r. (zarzut TK: brak zachowania
dla praw nabytych). W praktyce $wiadczenie to otrzymujg opiekunowie, ktérzy do dnia 30 czerwca 2013 .
otrzymywali Swiadczenie pielegnacyjne, lecz nie spetniaja obecnie warunkéw ustawowych do ww. $wiad-
czenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekuriczego.

Powyzsze zréznicowania sa wynikiem braku jednolitych rozwigzan systemowych, wynikiem licznych nowe-
lizacji, wprowadzanych niejednokrotnie ad hoc w zwigzku z akcjami protestacyjnymi waskiej grupy opieku-
now osob niepetnosprawnych oraz wynikiem licznego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (5 wyro-
kow TK od 2004 r., tj. od wejscie w zycie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych).

Nowe rozwigzania od 2015r.

Znaczne podwyzszanie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego. Dzieki znacznemu podwyzszaniu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace przez rzad PiS, corocznie, o wskaznik wzrostu minimalnego wyna-
grodzenia wzrasta rowniez kwota Swiadczenia pielegnacyjnego - w ramach tej waloryzacji, od 1 stycznia
2017 r. Swiadczenie pielegnacyjne zostato podwyzszone z kwoty 1300 zt do kwoty 1406 zt miesiecznie, za$
od 1 stycznia 2018 r. do kwoty 1477 zt miesiecznie.

Realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11 - w jej wyniku,
w rodzinach, w ktérych wychowywana jest wiecej niz jedna osoba niepetnosprawna, wiecej niz jeden opiekun
moze pobieraé $wiadczenie opiekuncze z tytutu opieki nad osobg niepetnosprawna.

EWK

W systemie ubezpieczen spotecznych do dnia 31 grudnia 1998 r. obowiagzywaty przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujgcych
sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149, z p6zn. zm.). Celem Swiadczenia okreslonego
w tym rozporzadzeniu byto umozliwienie przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek jednemu z rodzicéw,
posiadajagcemu wymagany okres zatrudnienia rozumianego jako wykonywanie pracy w ramach umowy o pra-
ce, azmuszonemu przerwac te prace z uwagi na sprawowanie statej opieki nad dzieckiem ze wzgledu na jego
stan zdrowia.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych z 1999 r. wskazane rozporzadzenie zostato uchylone.
Uchylenie wynikajacego z ww. rozporzadzenia prawa do przejscia na wczesniejsza emeryture byto wynikiem
dziatann zmierzajgcych do przywrdcenia systemowi emerytalnemu charakteru ubezpieczeniowego, ktory
wiaze nabycie prawa do okreslonego swiadczenia z koniecznoscig spetnienia sie ryzyka ubezpieczeniowe-
go, a wysokos¢ Swiadczenia jest Scisle powigzana z okresem optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne
oraz z wysokoscig wynagrodzenia otrzymywanego w trakcie aktywnosci zawodowej. W zwigzku z wygasze-
niem mozliwosci ubiegania sie przez osoby opiekujace sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki o wczesniejsza
emeryture, wprowadzony zostat zasitek staty wyptacany przez pomoc spoteczna, zastagpiony nastepnie przez
Swiadczenie pielegnacyjne.

Liczba oséb pobierajagcych EWK w marcu 2017 r. wyniosta 34,6 tys., a przecietna wysoko$¢ emerytury wcze-
$niejszej z tytutu opieki nad dzieckiem wyniosta 1310,95 zt. 49,7% 0s6b pobierato te emeryture w wysokosci
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do kwoty 1100 zt, 44,2% w wysokosci powyzej 1100 zt do 2000 zt, 5,4% w wysokosci powyzej 2000 zt do 3500 zt,
a 0,7% w wysokosci powyzej 3500 zt. Szacunkowy koszt roczny wyptat EWK wynosi ok. 0,5 mld zt.

Emerytury dla pracownikow opiekujacych sie dziecmi wymagajacymi statej opieki

Okres Liczba os6b pobierajacych Przecietna miesieczna wysokos¢
emerytury w tys. biezaca emerytury! w zt
Xl12016 42,1 1206,82
X112017 36,2 1268,03
1112018 34,6 1310,95

1racznie z kwotg dodatku pielegnacyjnego.

5.3 Swiadczenia dla osoby niepetnosprawnej

Renta socjalna

Gdy niepetnosprawne dziecko ukonczy 18 lat, przystuguje mu wyptacana przez ZUS renta socjalna. To specjalne
Swiadczenie dla 0sdb, ktéry nigdy nie optacaty sktadek na ZUS, a sg catkowicie niezdolne do pracy.

Dzieki obecnemu rzadowi renta socjalna od 2015 roku wzrosta az 0 39,2%. Z myslg o poprawie sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami od 1 marca 2017 roku rzad podwyzszyt rente socjalng z 741,35 do 840 zt. To nieno-
towany wczesniej, 13-procentowy wzrost renty socjalnej. Wraz z tegoroczng waloryzacja rent i emerytur renta
socjalna wzrosta do 865,03 zt. Tak wysokiego wzrostu Swiadczen nie byto od 5 lat.

Przyjety przez rzad 26 kwietnia br. projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej zaktada podwyzszenie
od 1 czerwca 2018 roku renty socjalnej do kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.
Dzieki temu renta socjalna wyniesie 1029,80 zt brutto (878,12 zt netto). Oznacza to wzrost na poziomie ponad
19%. Podwyzka renty socjalnej jest realizacjg jednego z postanowier porozumienia w sprawie wsparcia 0sob
niepetnosprawnych, ktore 24 kwietnia br. zawarli strona rzadowa i przedstawiciele czesci Srodowiska os6b
niepetnosprawnych.

1029,8 zt

Tyle wyniesie renta socjalna od czerwca 2018 .

Towzrost 0 39,2% w porownaniu z 2015 .




23

Renta rodzinna

Renta rodzinna jest szczegdlnym swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, majacym na celu zapewnienie
Srodkéw pienieznych po Smierci ubezpieczonego tym sposrdd cztonkow rodziny, ktérzy wraz z jego Smierciag
utracili zywiciela. Przystuguje ona uprawnionym cztonkom rodziny w razie $mierci jej zywiciela, ktory optacat
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a w chwili Smierci miat ustalone prawo do emerytury lub ren-
ty z tytutu niezdolnosci albo spetniat warunki do uzyskania jednego z tych Swiadczen.

Instytucja renty rodzinnej ma zatem majatkowy i zarazem alimentacyjny charakter. Prawo do niej powstaje
W razie ziszczenia sie ryzyka ubezpieczeniowego w postaci Smierci zywiciela rodziny, a jej celem jest zapew-
nienie ustawowo okreslonej grupie podmiotéw (tj. cztonkom rodziny i osobom bliskim, ktére pozostawaty
pod piecza ubezpieczonego zywiciela albo do ktérych utrzymania przyczyniat sie on bezposrednio przed
Smiercig) kompensaty srodkdw utrzymania utraconych badz pomniejszonych wskutek $mierci zobowigzane-
go do alimentacji. Podstawowg funkcja renty rodzinnej jest czasowe zapewnienie Srodkdéw egzystencji rodzi-
nie zmartego, ktorg utrzymywat, przede wszystkim jego dzieciom.

Wysokos¢ renty rodzinnej jest pochodna wysokosci $wiadczenia emerytalno-rentowego, ktore przystugiwa-
toby zmartemu zywicielowi. Renta rodzinna dla jednej osoby uprawnionej wynosi 85% $wiadczenia, ktére
przystugiwatoby zmartemu. W przypadku wiekszej ilosci osob uprawnionych renta rodzinna wynosi odpo-
wiednio: dla dwdch oséb - 90% Swiadczenia, a dla trzech lub wiecej oséb uprawnionych - 95% Swiadczenia,
ktdre przystugiwatoby zmartemu. Za kwote $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu, uwaza sie kwote
emerytury lub renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Obowiazujace przepisy przewidujg mozliwos¢ pobierania renty rodzinnej w zbiegu z rentg socjalna. W przy-
padku zbiegu uprawnien do renty rodzinnej z prawem do renty socjalnej kwota renty socjalnej ulega takiemu
obnizeniu, aby tagczna kwota obu $wiadczen nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy, tj. od dnia 1 marca 2018 r. kwoty 2059,60 zt. Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze
by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Renta socjalna nie przy-
stuguje, gdy kwota renty rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy. Powyzsze regulacje, zawarte w ustawie o rencie socjalnej, sg korzystniejsze dla os6b uprawnionych
od ogdlnych zasad zbiegu swiadczen okreslonych w przepisach emerytalno-rentowych, ktére przewiduja, ze
w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen wyptaca sie jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wy-
brane przez zainteresowanego. ZUS wyptacat w 2017 r. 27 8323 rent socjalnych na kwote 2745,5 min zt.

Brak jest danych dotyczacych wysokosci renty rodzinnej wyptacanej w zbiegu z renta socjalna. Przyjmujac
wysokosc renty rodzinnej na poziomie przecietnej wyptacanej renty (1917 zt), osoba uprawniona do renty so-
cjalnejirenty rodzinnej otrzymywata w IV kwartale 2017 r. ok. 2690 zt miesiecznie (tj. szacunkowy koszt roczny
z tytutu wyptaty renty rodzinnej obok renty socjalnej wynosi ok. 1,1 mld zt). Dodatkowo, osoby te uprawnione
sg do dodatku pielegnacyjnego (od 1 marca 2018r. - 215,84 zt). Osoba uprawniona do renty socjalnej w zbiegu
z renta rodzinng otrzymuje wiec przecietnie miesiecznie kwote wynoszaca 2905 zt.

Szacunkowo z ZUS wydatki dla oséb uprawnionych do renty socjalnej oraz dla oséb uprawnionych do renty
socjalnej w zbiegu z rentg rodzinng (bez dodatkow pielegnacyjnych) wynosza ponad 3,8 mld zt.

Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

Zasadniczym celem Swiadczen przyznawanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie srod-
kow utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie mogg kontynuowac pracy zarobkowej z przyczyn natu-
ralnych (tj. po osiggnieciu okreslonego przez przepisy wieku emerytalnego) lub w wyniku utraty zdolnosci do
pracy z powodu stanu zdrowia. Swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, zabezpieczajacym przed skutka-
mi czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu przed osia-
gnieciem wieku emerytalnego, jest renta z tytutu niezdolnosci do pracy.
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Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobie ubezpieczonej, w przypadku ktérej orzeczono niezdol-
nos¢ do pracy. Za niezdolna do pracy uznaje sie osobe, ktéra catkowicie lub czeSciowo utracita zdolnos¢ do
pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po prze-
kwalifikowaniu. Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia innych istotnych elementéw dokonuja
w formie orzeczenia lekarze orzecznicy oraz komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dokonujac
powyzszej oceny, uwzgledniaja oni stopier naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwos¢ przywrdcenia
niezbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji, mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub
podjecia innej pracy, a takze celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter
dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne. W oparciu o po-
wyzsze dane, lekarz orzecznik lub komisja lekarska wydajg orzeczenia o cze$ciowej niezdolnosci do pracy,
catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest réwniez Scisle zwigzane z faktem pozostawania w ubezpie-
czeniu - renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry ma wymagany staz ubezpie-
czeniowy. Dtugo$¢ wymaganego okresu ubezpieczenia uzalezniona jest od wieku, w jakim powstata niezdol-
nos¢ do pracy. Ponadto dla uzyskania uprawnien rentowych konieczne jest takze, aby niezdolnos¢ do pracy
powstata, co do zasady, w okresie ubezpieczenia albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tego
okresu.

Renty z tytutu niezdolnoéci do pracy sa $wiadczeniami naleznymi z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zré-
dtem finansowania rent s3 odprowadzane od osigganych przychoddéw sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Wysokos¢ naleznego $wiadczenia zwigzana jest zaréwno z dtugoscia okresu podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym, jak i zwysokoscig wynagrodzenia osigganego w trakcie aktywnosci zawodowej, bedacego podstawa
wymiaru sktadek na te ubezpieczenia. Zasadniczo im dtuzej dana osoba pracowata i im wyzsze sktadki opta-
cata, tym wyzsze przystuguje jej Swiadczenie.

W 2017 r. ZUS wyptacat 814,2 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym 78,9 tys. rent z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji, 210,8 tys. rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz
524,5 tys. z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.

Dodatek pielegnacyjny

Dodatek pielegnacyjny jest Swiadczeniem finansowanym z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca-
nym w celu ochrony oséb starszych oraz niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji. Dodatek pielegna-
cyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, ktéra zostata uznana za catkowicie niezdol-
ng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia. W przypadku $wiadczeniobiorcy,
ktéry nie osiggnat 75 lat zycia, przyznanie dodatku pielegnacyjnego nastepuje na podstawie orzeczenia
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérym stwierdzono niezdolnos$¢ do samodzielnej
egzystencji, czyli naruszenia sprawnosci organizmu powodujacej konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opie-
ki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

Kwota dodatku pielegnacyjnego jest corocznie podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji
emeryturirent. Od dnia 1 marca 2018 r. kwota dodatku pielegnacyjnego wynosi 215,84 zt. Liczba dodatkow
pielegnacyjnych wyptaconych w grudniu 2017 r. wynosita 2 326 000, a kwota catkowita wydatkéw poniesio-
nych na dodatki pielegnacyjne w 2017 r. - 5 856,1 mln zt.

Brak jest danych dotyczacych kosztu wyptacanych dodatkéw pielegnacyjnych z tytutu niepetnosprawno-
$ci. Uwzgledniajac w szacunkach jedynie osoby pobierajace rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
i samodzielnej egzystencji (78,9 tys.) oraz wszystkie osoby uprawnione do renty socjalnej (278,3 tys.) wy-
datki roczne szacuje sie na kwote ok. 1 mld zt.
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Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Na gruncie ubezpieczen spotecznych na rzecz opiekundéw oséb niepetnosprawnych przyjeto rozwigzanie
w postaci obowigzku optacania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe przez okres niezbedny do uzyskania przez te osoby tacznego okresu ubezpieczenia
w wymiarze 20 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mez-
czyzn. Staz ubezpieczeniowy w powyzszym wymiarze warunkuje przyznanie emerytury w wysokosci pod-
wyzszonej do wysokosSci najnizszej emerytury. Innymi stowy, odprowadzanie przez organ gminy sktadek
emerytalno-rentowych za osoby pobierajgce okreslone S$wiadczenia opiekuicze - przez odpowiednio dtugi
okres - ma umozliwi¢ tym osobom nabycie w przysztosci uprawnien emerytalnych w co najmniej minimal-
nej wysokosci.

Zgodnie z danymi ZUS liczba oséb ubezpieczonych w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym z tytutu
pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego lub z tytutu rezygnacji z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny w grud-
niu 2017 r. wynosita 153 756 0sob. Oznacza to, ze te osoby sg uprawnione do optacania za nie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Roczny koszt z tego tytutu wynosit w 2017 r. 627 mln zt, w tym 503 mln zt z tytutu optacania sktadek od
Swiadczenia pielegnacyjnego, 76 min zt od specjalnego zasitku opiekuficzego i 48 mln zt od zasitku dla opiekuna.

Zasitek staty

Zasitek staty przystuguje:

+ petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

+ petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdol-
nej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie s nizsze od kryterium dochodo-
wego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

« w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 604 zt miesiecznie;

« w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a docho-
dem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.
W roku 2015 zasitek staty przyznano 213 439 osobom, liczba Swiadczen wynosita 2 128 199, kwota Swiad-

czen 939 578 506 zt ( $r. kwota Swiadczenia 441 zt). W roku 2017 zasitek staty przyznano 213 947 osobom,
liczba Swiadczen wynosita 2115 015, kwota Swiadczen 1 057 039 234 zt ($r. kwota Swiadczenia 499,8 zt).
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W 2017 roku rzad Prawa i Sprawiedliwosci przeznaczyt na wsparcie osdb niepetnosprawnych i ich opieku-
now rekordowe 17,4 mld zt. To ponad 2,85 mld zt wiecej niz w 2015 roku. Zwiekszenie wydatkow budzeto-
wych pozwala na zaspokojenie w szerszym zakresie potrzeb osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw.

Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundw to jeden z priorytetow rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci. Zwiekszenie dofinansowania kosztéw pobytu osoby niepetnosprawnej w warsztatach terapii zaje-
ciowej, utatwienie dostepu do Srodowiskowych doméw samopomocy, program ,,Rodzina 500+” z wyzszym
kryterium dochodowym dla rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem, umozliwienie opiekunom otrzymania
zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalnego czy pomoc z programu ,Za zyciem” - to tylko
niektore z dziatan podjetych przez rzad PiS na rzecz oséb niepetnosprawnych w ciggu ostatnich dwéch lat.
Jednoczes$nie prace nad kolejnymi waznymi zmianami dla oséb z niepetnosprawnosciami: podwyzszeniem
renty socjalnej i wprowadzeniem szczegdlnych uprawnien w dostepie do Swiadczen opieki zdrowotnej,
ustug farmaceutycznych oraz wyrobéw medycznych dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
Renta socjalna zostata podwyzszona z 865,03 do 1029,80 zt. W stosunku do stanu po podwyzce z marca ub.r.
wzrosta 0 19%, a poczynajac od 2015 roku - az 0 39,2%.

Ustawa o wsparciu 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci przewiduje m.in. zniesienie okreséw
uzytkowania wyrobow medycznych (np. wozkow inwalidzkich). Zaktada takze zniesienie limitow finanso-
wania przez NFZ swiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej udzielanych osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci - w tym celu wprowadzono regulacje analogiczna do przepisu znoszacego limit finan-
sowania $wiadczen z zakresu leczenia i diagnostyki onkologicznej, czyli umozliwiajgca zmiany umow za-
wartych przez NFZ z placdwkami medycznymi.

W Zzycie wchodzg réwniez zmiany realizujgce Il etap programu ,Za Zyciem”. To m.in.: wsparcie bytych
uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej oraz wydtuzenie z 14 do 30 dni prawa do zasitku opiekunczego
oraz wsparcie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Zaprezentowano takze mape drogowa kolejnych dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i ich ro-
dzin. Opiera sie ona na trzech filarach. Pierwszy z nich to solidarnosciowy fundusz wsparcia 0séb niepet-
nosprawnych. Drugi filar to pakiet spotecznej odpowiedzialnosci, a trzeci - program ,Dostepnosc¢+”. Hie-
rarchia waznosci celéw, na ktdre beda przeznaczane pieniagdze z solidarnosciowego funduszu wsparcia,
bedzie skonsultowana z reprezentacja oséb niepetnosprawnych, a wiec fundacjami, stowarzyszeniamiiin-
nymi podmiotami, ktdre dziatajg na rzecz oséb niepetnosprawnych.









